S.S.P.SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL LTDA EPP

Americana, 07 de Julho de 2019.

A

Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa - CODEN

Por intermédio do Ilimo. Sr. Pregoeiro Danilo José Tero¢o e Equipe de Apoio
Designado(a) para o Pregdo Presencial n° 0005/2019, Processo Administrativo n°
5276/2019.

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 0005/2019

S.S.P. SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL LTDA EPP,
com sede na cidade de Americana, em Sao Paulo, na Rua lIpiranga, n° 305 — Vila Rehder,
inscrita no CNPJ sob n°® 19.061.303/0001-42, melhor qualificada no processo em tela, atraves
de seu administrador, Sr. José Roberto Gomes da Fonseca Junior, portador da Cédula de
Identidade R.G. n° 47.682.372-9 SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob n® 366.177.158-29, ao final
assinado, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSOADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo de desclassificacdo de sua proposta comercial apresentada para
o Pregdo Presencial n® 0005/2019, cujo objeto & “Contratagdo de empresa especializada n
prestagéo de servigos de controle, operagéo e fiscalizagdo de portanas e edificios, com a efeti
cobertura do posto designado, conforme tabela de local especificada no edital.”, tendo em vista
que a desqualificac@o desta proposta mostra-se absolutamente ilegal e contraria, de maneira
incomensuravel, o interesse publico.
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S.S.P.SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL LTDA EPP

A recorrente esclarece que a interposicao do presente Recurso Administrativo & o exercicio do
direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte
desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrario, o
objetivo sempre foi e sempre sera de que isto ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide
dos sagrados e basilares principios da legalidade, da igualdade e da imparcialidade.

Espera que este digno Pregoeiro receba esta pega como efetiva contribuicdo a legalidade do
procedimento e traz a colagdo do ensinamento de lvan Rigolin Barbosa, em sua obra “Vicios
do Edital’, editora BLC, 1998.

“Lembramos, por fim, que nenhuma ma vontade deve tisnar, o julgamento da Comissdo como
também o da autoridade superior, quanto aos recursos administrativos eventualmente
oferecidos. Convém sempre julga-los serenamente, sendo preferivel refazer uma fase, uma
etapa, que ter depois, ocasionalmente, todo o procedimento anulado sem desculpa possivel.
Cumprir a lei, e obedecer aos seus principios é antes de tudo uma atitude inteligente, ainda
que, vez que outra molesta.”

Apesar de louvavel a preocupacgdo desse zeloso Pregoeiro, responsavel pelo certame em tela,
e o senso de probidade dessa Administracdo, a desclassificacdo da proposta desta recorrente
revelou-se contraria aos regramentos legais vigentes, pelas razbes de fato e de direito expostas
a sequir:

| - DOS FATOS

No dia 16/05/2019, a recorrente S.S.P. SPECIAL SERVICE DE PROTECAO E
CONSERVACAO PATRIMONIAL LTDA EPP participou do Pregdo Presencial n° 0005/2019 da
Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa - CODEN, cujo objetivo era a “Contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de controle, operagéo e fiscalizagdo de
portarias e edificios, com a efetiva cobertura do posto designado, conforme tabela de local
especificada no edita”.

Nessa oportunidg_ade as empresas licitantes entregaram os envelopes "PROPOSTA” e
"DOCUMENTACAQ" previstos no edital.

De acordo com ATA foram abertos os envelopes contendo as propostas e, com a colaboragao
dos membros da Equipe de apoio, o Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto, prazos e
condi¢gdes de fornecimento ou de execugdo, com aqueles definidos no Edital. Apés encerrado
a sessao que foi reaberta no dia 02 (dois) de Julho de 2019, ocasionou que a recorrente foi
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informada da sua desclassificagdo do presente certame, por ndo demonstrar a exequibilidade
de sua proposta comercial, devido aos itens 1 e 2 citado abaixo;

1 — O valor do Programa de Participagdo nos Resultados (PPR) ndo atende ao minimo
estabelecido nas convencgdes coletivas de classe;

2 — Os célculos dos impostos foram feitos com base no regime tributario Simples Nacional,
informado pelo préprio licitante na planilha orgamentaria. Tal regime tributario é vedado para
esta atividade, conforme ato Declaratério Interpretativo RFB n° 7, de 10 de Junho de 2015.

A S.S.P. SPECIAL SERVICE DE PROTECAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL LTDA EPP
€ uma empresa séria, bastante qualificada para executar os servi¢os objeto desta licitagdo que,
tendo ciéncia que essa respeitada Comissdo estava interessada na contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos terceirizados de Controladores de Acesso/Porteiro,
preparou-se para disputar, com muita competitividade, esse certame.

Para tanto, a recorrente analisou o edital que apresenta as regras do pregao presencial em tela
e a Convengao Coletiva da categoria. Tendo plenas condi¢des de atender a todas as exigéncias
do edital e da Convencdo Coletiva, preparou e entregou sua proposta de precos e a
documentagéo de habilitagcdo, conforme estabelecido no instrumento convocatério, o que lhe
permitiu disputar esse pregédo presencial. E SIM!, apresentou de forma correta e exequivel a
sua proposta comercial, conforme demonstrado a seguir, em sua composi¢do de pre¢o unitario
e global.

Utilizando a Planilha Oficial do Governo Federal, em seguida transferindo os valores
encontrados corretamente para a planilha exposta no edital conforme abaixo;

~ PLANILHA DE COMPOSICAQ DOS CUSTOS

Item Salarios Artigo 71 ?&':;::'

! };3;:89'69) 17:?21 RS 1,585,90 | 0N 2 3_1?15,80
2 ﬁgﬁdfﬁéeg) 17:,521 42220 RS 2.008,81 | COPEN| 2 4.0?57,62
3 Soma de Saldrios| RS 359471 7.123,42
4 Encargos - 72,02% | RS 2.588,91 5.1:73,8?
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Vale Transporte Nova Odessa (qtde por

— RS
= 12.367,24

|

RS RS
6 | funcionario) 32 4,00 128,00 512,00
RS RS RS
7 | Vale Refeicdo (qgtde por funcionario) 16 15,39 246,24 984,96
RS RS RS
8 | Cesta Basica (qtde por funciondrio) 1 107,19 107,19 428,76
Seguro contra acidentes (valor por RS RS RS
9 | funcionario) 1 7,74 7,74 30,96
PPR - Programa de Participacdo nos RS RS RS
10 |Resultados 1 262,32 262,32 27,86
RS RS RS
11 | Uniformes e EPIS (qtde por funciondrio) 1 10,00 10,00 40,00
Deducdo do Vale Transporte (parte do RS RS
12 | empregado 6%) 84,58 338,33
Deducdo do Vale Refei¢do (parte do RS RS
13 | empregado 20%) .12 10,88
Soma 2 = Beneficios + Materiais + RS RS
16 | Equipamentos - 1.675,33
RS RS
17 Total 1=Soma 1+ Soma 2 - 14.042,57
Despesas Indiretas (percentual de acordo RS RS
18 |com a Prestadora) 0,02% - 2,81
Lucro (percentual de acordo com a RS RS
19 |Prestadora) 0,02% - 2,81
RS RS
20 | PIS - -
RS RS
21 | COFINS 1,42% - 199,40
RS RS
22 |ISSON 2,79% - 391,79
RS RS
23 |Soma3=ltem17+...+21 - 14.639,38
RS
Total 2 =Total 1+ BDI 14.639,38

|
i

Custo Total

Valor Mensal da Fatura (valor da Proposta) 14.639,38
RS RS
26 |(-) Retencdo do INSS - 1.610,33
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RS RS
27 |(-) Retencdo do IR 1,00% - 146,39
RS RS
28 | (-) Retencdo do ISSQN de Nova Odessa 5,00% - 391,79
(=) Soma da Retencdes na fonte feitas pela RS RS
29 | CODEN - 2.148,51
RS RS
30 | (=) Valor liquido a ser creditado - 12.490,87
(-) Outros encargos fiscais inclusos no BDI RS RS
31 | (COFINS) 4,25% - 622,17
() Outros encargos fiscais inclusos no BDI RS RS
32 |(PIS) a .
RS RS
33 | (=) Saldo Disponivel - 11.868,70
RS
34 |(-) Valor da Linha 17 e 14.042,57
(=) Saldo Final (se for negativo a proposta é G
inexequivel)

Com um analisa mais profundo este zeloso Pregoeiro e sua Equipe de Apoio podera verificar
que o beneficio PPR (Programa de Participagéo de Lucro) do Trabalhador Foi contado acima
do valor de Acordo com Convengéo Coletiva da Categoria (SEAC-SIEMACO Valor R$ 271,50)
Observando que se vocé multiplicar o Valor Mensal de acordo com Planilha R$27,86 vezes 12
o resultado serd R$334,32 acima do Valor minimo da convecgao coletiva da categoria.

Esclarecemos que no Item 10 da Planilha conforme acima nos Custo Unitarios e Total houve
um erro de digitagdo, porem o Custo Mensal de R$27,86 Prevalece a Somatéria correta do
Custo Total Mensal.

CALCULOS DOS IMPOSTOS NO REGIME TRIBUTARIO SIMPLES NACIONAL

Para uma correta compreenséo da matéria € necessario que se analise 0s principios que regem
qualquer licitagéo publica.

A Lei é clara ao estabelecer como principios basilares
licitatérios a legalidade, a publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatoério, a igualdade, a
isonomia e o julgamento objetivo.
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Principio relevante no desempenho da atividade
administrativa, em especial na tramitagdo do processo da licitagdo, € o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Instrumentos convocatorios sao o edital e a carta-convite.

Uma vez publicado o aviso da licitagdo o edital ja esta a
disposigdo dos varios interessados e, desse modo, estdo fixadas, de forma rigida, as regras
daquele processo licitatério e da consequente contratacdo, de sorte que n&o pode a
Administragdo Publica seja por tal ou qual razéo, seja pelo Presidente da Comissé&o de Licitacao
ou por esse 6rgao como um todo, alterar, durante a vigéncia desse processo as regras que
foram estabelecidas no edital.

Tal petrificacdo das clausulas se da porque nao haveria um
tratamento igualitario, um tratamento isonémico, se essas alteragbes fossem livremente
permitidas.

O Principio da moralidade impde uma conduta escorreita,
pautada na boa-fé objetiva.

Comprometida a moralidade, com ela prejudicada estara
a legalidade e, principalmente o carater competitivo da licitagao.

Portanto vejamos o edital previa o seguinte:

“5. DA PARTICIPACAO DOS INTERESSADOS

5.1. A presente licitag8o é aberta a todos os inferessados, pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto
licitado, nacionais e estrangeiras, auforizadas a funcionar no parfs, que esfejam em condigles legais de
exercicio e que atendam integralmente as exigéncias e condigdes contidas neste Edital e seus Anexos,
nos termos da legislagdo em vigor.

5.2. Sera concedido tratamento favorecido para as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Cooperativas, nos limites previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

5.3. Os interessados poderdo participar do procedimerito licitatério por intermédio de sua matnz ou filial,
desde que cumpram as condigdes exigidas neste Edital e em seus Anexos da seguinte forma:

5.3.1. Todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, se o licitante participar do certame por
sua matriz, e em nome da filial, se o licitante participar do certame por sua filial.

5.3.2. Caso a execugéo do objeto da licitag&o for ocorrer por filial, o licitante que participou por sua matriz
devera apresentar todos os documentos de habilitagcdo relativos a matriz e a filial, comprovando a
regularidade fiscal, juridica, econémico-financeira e técnica de ambas.
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5.4. A participagdo nesta licitagdo implica a aceitagdo integral dos termos e condigbes previstas neste
Edital e seus Anexos, bem como das normas legais e regulamentares que o

fundamentarn.
5.5. Esta impedido de participar da presente licitagdo o interessado que:
I. Esteja em processo de faléncia;

Il. Esteja cumprindo penalidade de suspens&o tempordria de participag&o em licitagdo e impedimento de
contratar corm a CODEN ou com a Prefeitura Municipal de Nova Odessa;

lll. Tenha sido declarado inidéneo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica;

IV. Se enquadre em qualquer das vedagbes previstas na Lei n° 13.303/2016, notadamente em seus
artigos 38 e 44; e

V. Possua em seu contrato ou estatuto social finalidade ou objetivo incompativel com o objeto desta
licitag&o.

VI. Pessoas juridicas estrangeiras que ndo funcionem no Pais.
VIl. Empresas organizadas sob a forma de consércio.

5.6. A observancia das vedagbes/impedimentos de participagdo na presente licitagdo € de inteira
responsabilidade do licitante que, pelo descumprimento, se sujeita as penalidades cabiveis.

5.7. Cada licitante podera apresentar uma s6 proposta por lote.

5.8. E vedado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, representar mais de uma licitante na presente
licitagéo.

5.9. O licitante arcara integralmente com todos 0s custos de preparagéo e apresentagao de sua proposta,
independente do resultado do procedimento licitatério.

7.14. Nos pregos propostos deverdo estar incluidos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, fributdrios, comerciais e quaisquer oufros que incidam, direfa ou
indiretamente, no objeto desta licitagdo, os quais ficardo a cargo unica e exclusivamente da futura
Contratada.

10.6. Quanto @ QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

V. As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte estdo dispensadas do balango patrimonial
apenas para fins fiscais. Assim, para a presente licitagdo, é obrigatéria a apresentagdo desta peca.

Vi. Aprovagdo, pela CODEN, da Planitha de Composigdo de custo, que deverd ser devidamente
preenchida pelo Licitante vencedor (ou primeiro e/ou préximo classificado), obedecendo o exato modelo
constante do Anexo Il.

13.2. DA GARANTIA

13.2.1. Serd exigida prestagdo de garantia contratual pela Contratada, em valor equivalente a 5% (cinco
por cento) do valor do Contrato, em até 10 (dez) dias tteis apds a assinatura do Contrato.

Rua Ipiranga, 305 — Centro — Americana / SP — CEP: 13.465-360 — Tel: (19) 3407-8250
contato@sspspecialservice com.br www.sspspecialservice.com.br




S.S.P.SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL LTDA EPP

13.2.2. O prazo previsto para a apresentag8o da garantia podera ser prorrogado, por igual periodo,
quando solicitado pela Contratada durante o respectivo transcurso, e desde que ocorra motivo justificado
e aceito pela CODEN.

13.2.3. O n&o recolhimento da garantia no prazo estabelecido no neste item caracteriza inadimplemento
contatual, sujeitando a Contratada as sangdes previstas neste Edital e seus Anexos.

13.2.4. O prazo de validade da garantia prestada serd contado a partir da data de inicio da vigéncia do
contrato, e deveréd estender-se por mais 60 (sessenta) dias ap6s o seu encerramento.

13.2.5. As demais regras sobre a garantia exigida constam do Anexo V - Minuta do Contrato deste Edital.

13.3. DO PAGAMENTO

13.3.1. Os pagamentos serdo efetuados em parcelas mensais, com o fechamento da Nota Fiscal/Fatura
Eletrbnica de Servigo no dltimo dia de cada més, sendo o pagamento realizado no dia 15 (quinze) do
més subsequente, conforme apresentagdo da respectiva Nota Fiscal/Fatura EletrGnica de Servigo,
commrespondente a prestagdo de servigos comprovados por esta Companhia, bem como dos seguintes
documentos:

A) Copia da folha de pagamento analitica referente a prestagcdo dos servicos do més anterior, em que
conste como tomador a contratante;

B) Cépia do comprovante de pagamento da remuneragéo devida aos empregados vinculados a execugéo
contratual, nominalmente identificados, referente ao més anterior ao que se refere a Nota Fiscal
apresentada;

C) Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale alimentagdo, erntre
outros) aos empregados, a que estiver obrigada por forga de lei ou de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, relativos a prestagdo dos servigos do més anterior;

D) Cépia do cartdo de ponto dos funcionérios referente a prestagdo dos servigos do més anterior;

E) Comprovantes de recolhimento de INSS e FGTS dos funcionarios, bem como do ISSQN;

13.3.2. Caso, por ocasido da apresentagdo da nota fiscal, da fatura, do recibo ou do documento de
cobranga equivalente ndo haja decorrido o prazo legal/habil para fechamento da folha ou recolhimento
do FGTS, INSS e do ISSQN, quando for o caso, poderdo ser apresentadas cOpias das guias de
recolhimento referentes aoc més imediatamente anterior, devendo a CONTRATADA apresentar a
documentagdo devida, quando do vencimento do prazo legal para o recolhimento.

13.3.3 As comprovagdes rejativas ao FGTS a serem apresentadas, que deverdo comresponder ao
periodo de execugdo e por tomador de servigo (contratante) sdo:

A) Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social;

B) Guia de Recolhimento do FGTS - GRF, gerada e impressa pelo SEFIP apé6s a transmissé&o do arquivo
SEFIP, com a autenticagdo mecénica ou acompanhada do comprovante de recolhimento bancério ou o
comprovante emitido quando o recolhimento for efetuado pela Intemet;

C) Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP — RE;

D) Relagdo de Tomadores/Obras — RET;
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13.3.4. Em caso de atraso no pagamento, por parte da Administragdo, por prazo superior a 30 (trinta)
dias, incidird corregdo monetéria, nos termos da legislagdo vigente.

13.3.5. As despesas decorrentes da referida contratagdo correrdo as contas dos recursos proprios da
CODEN.

13.3.6. A ndo apresentagéo ou irregularidade dos documentos exigidos assegura & CONTRATANTE o
direito de sustar o pagamento respectivo e/ou 0os pagamentos seguintes.”

Diante do até aqui exposto, merece destaque o fato de que a recorrente atendeu na integra o
estabelecido do objeto e dos postos do edital.

Sabe-se que a fase externa da contratagéo publica consiste na avaliagdo da habilitagéo e das
propostas dos licitantes. A habilitagio se presta a demonstrar que os licitantes tem condigbes
juridicas de celebrar um contrato e técnicas econdmicas de executa-lo e suporta-lo. Por outro,
quando avalia a proposta do licitante a Administragéo busca obter a melhor relagéo beneficio-
custo, vale dizer, a que Ihe proporcione, antes de tudo, o melhor beneficio, pelo melhor prego.

Todavia, é importante lembrarmos que a proposta & formulada pelo proprio licitante, com base
naquilo que a Administragdo dispds no edital, bem como com base na sua realidade de
mercado.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Assim, e diante de todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento do presente Recurso Administrativo com efeito suspensivo previsto em lei;

2. A reforma da decisdo ora recorrida e a determinacéo da imediata classificagdo da proposta
da licitante S.S.P. SPECIAL SERVICE DE PROTECAO E CONSERVAGAQ PATRIMONIAL
LTDA EPP;

3. Requer finalmente, caso o Pregoeiro e Comissao de apoio entenda de maneira diversa, que
o processo seja encaminhado a Autoridade Superior para apreciagao.

E na certeza de poder confiar na sensatez desse Pregoeiro, bem como da autoridade que lhe
é superior, que se impetra este recurso, com a finalidade de fazer JUSTICA E DEFENDER OS

Rua Ipiranga, 305 — Centro — Americana / SP — CEP: 13.465-360 — Tel: (19) 3407-8250
contato@sspspecialservice. com.br www sspspecialservice.com.br




S.S.P.SPECIAL SERVICE DE PROTEGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL LTDA EPP

INTERESSES PUBLICOS, o que certamente ocorrerd, ainda na esfera administrativa, evitando
assim, que se busque a DEFESA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO desta impetrante em

OUTRAS INSTANCIAS.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

’~ )
24 A a7

AO PATRIMONIAL [ TDA EPP

S.S.P. SPECIAL SERVI

Socio Administrador
RG: 47682372-9 SSP/SP.
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