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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 5276/2019

Pregio Presencial n® 0005/PP/2019

Recorrente: S.S.P. SPECIAL SERVICE DE PROTECAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL
LTDA EPP

Trata-se do Pregdo Presencial n°® 0005/2019, para contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos controle, operagdo e fiscalizagdo de portarias e edificios, com a efetiva cobertura
do posto designado, conforme tabela de local especificada no edital.

A sessiio publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 16 de maio de 2019, e apos o final da
etapa de lances, foi suspensa a sessdo e solicitado @ empresa vencedora que enviasse, em dois dias
Gteis, a planilha de custos para comprovar a exequibilidade de sua proposta, conforme item 9.3.1 do
edital. A sessdo foi retomada no dia 5 de junho de 2019, onde foi informado aos licitantes sobre a
desclassificacdo da empresa vencedora por ndo ter conseguido comprovar a exequibilidade de sua
proposta. Foi solicitado entdo aos demais licitantes que enviassem a planilha de custo para comprovar a
exequibilidade de suas propostas no prazo de dois dias tteis, tendo sido novamente suspensa a sessao.
Por fim, foi retomada a sessdo novamente dia 2 de julho de 2019, onde foi informado que a unica
licitante que conseguiu comprovar a exequibilidade de sua proposta foi a empresa A EXECUTIVA —
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, tendo sido exposto os motivos da
desclassifica¢do das demais licitantes. Apés verificados os documentos de habilitagdo da empresa
classificada, e aberto o prazo para recursos, o representante da empresa S.S.P. SPECIAL SERVICE DE
PROTECAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL LTDA EPP, Sr. José Roberto Gomes da
manifestou intengdo de interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a sua

proposta.
I. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso e as contrarrazdes apresentados preenchem o pressuposto de tempestividade, tendo

sido protocolados junto a esta Companhia respectivamente em 05/07/2019 e 10/07/2019, sendo assim,
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dentro do prazo estipulado pelo item 11.2 do edital.
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IL. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Alega, resumidamente, e apos requer que:

a) O valor do PPR (Programa de Participag@io nos Resultados) informado na planilha de custos
apresentada pelo Recorrente estd acima do valor estabelecido em convengdo coletiva da
categoria;

b) Quanto aos célculos dos impostos no Regime Tributério Simples Nacional, a Recorrente
invoca os principios licitatorios salientando que atendeu integralmente as exigéncias do
edital;

¢) Requer o recebimento do Recurso Administrativo com efeito suspensivo, a reforma da
decisdo de desclassificag@o de sua proposta comercial e caso ndo haja reforma da decisdo,

que seja encaminhada a Autoridade Superior para apreciagéo.

III. DAS CONTRARRAZOES

A empresa A EXECUTIVA - PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

declarada vencedora da presente licitagdo, alega, resumidamente, e apds requer que:

a) As razdes apresentadas pela Recorrente sdo infundadas;

b) A Recorrente apresentou em sua planilha de custos o valor do PPR referente a apenas 1 (um)
-colaborador, quando deveria apresentar o valor referente a 4 (quatro) colaboradores, conforme

prevé a escala a ser laborada;

¢) O Regime Tributario apresentado pela Recorrente, diga-se Simples Nacional, ¢ vedado a

atividade objeto desta licitagdo;

d) A Recorrente sequer observou as aliquotas dos impostos referentes ao Regime Tributario que
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informou;
e) O lucro apresentado na planilha de custos € inaceitavel;

f) Requer seja indeferido o recurso proposto e mantida a decisdo de desclassificagdo da

Recorrente.
IV. MANIFESTACAO DA AREA JURIDICA

Em Parecer Juridico anexado aos autos, a Advogada desta Companhia, aponta que de fato o valor
do PPR apresentado pela Recorrente ¢ suficiente apenas para o pagamento de 1 (um) colaborador, quando
deveria ser relativo a 4 (quatro) colaboradores, e salienta que observando o preenchimento da planilha ndo
hd de se falar em erro. Esclarece também que os entes da Administragio Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas da empresa contratada caso
falhe na fiscalizagdo de tais pagamentos. Finaliza: “Nesse sentido, a Companhia nio pode consentir com a
conduta da Recorrente em realizar o pagamento do PPR em desacordo com o estipulado em convengio
coletiva, conduta esta evidenciada na planilha de composigdo de custos apresentada, sob pena de responder

subsidiariamente por este pagamento”.

Quanto ao Regime Tributério, cita o Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 7, de 10 de junho de
2015, bem como o artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, que
proibem o optante pelo Simples Nacional de exercer servigo de portaria por cessdo de mio de obra.
Acrescenta que: “A Recorrente em seu recurso se limita a afirmar que cumpriu os requisitos do edital, ndo

trazendo elementos capazes de alterar a decisdo proferida™.

Aponta também que, de fato, como citado nas contrarrazdes, a aliquota informada na planilha para

calculo dos impostos esta abaixo da estabelecida pelo Regime Tributario informado, 4,25% ante 4,5%.

Opina por fim, pela manutengdo da desclassificagfio da proposta da empresa Recorrente.
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V. DA ANALISE DO RECURSO

Analisemos os dois itens citados na analise da planilha de custos enviada pela Recorrente, que

motivam a desclassificagdo de sua proposta:

1- O valor do Programa de Participacio nos Resultados (PPR) ndo atende ao minimo estabelecido

nas convencdes coletivas de classe.

A Recorrente argumenta que o valor apresentado em sua planilha de custos esta acima do
estabelecido na conven¢do coletiva da categoria, conforme literalmente transcrevo: “Com uma analisa
mais profundo este zeloso Pregoeiro e sua Equipe de Apoio poderd verificar que o beneficio PPR
(Programa de Participa¢do de Lucro) do Trabalhador Foi contado acima do valor de Acordo com
Convengdo Coletiva da Categoria (SEAC-SIEMACO valor RS 271,50) Observando que se vocé multiplicar
o Valor Mensal de acordo com Planilha R$27,86 vezes 12 o resultado serd R$334,32 acima do Valor

minimo da convencgdo coletiva da categoria”.

Ocorre que para o cdlculo a Recorrente deixou de considerar a quantidade de funcionarios. A
prestagdo do servico objeto da presente licitagio necessita de ao menos 4 (quatro) colaboradores,
quantidade que a préopria Recorrente informa no inicio de sua planilha de custos, sendo assim. o valor
citado em convengdo coletiva deve ser multiplicado por 4 (quatro) para entdo ser divido por 12 (doze),

chegando ao custo mensal. Vejamos:

R$271,50 X 4 / 12 = R$90,50
(Valor minimo PPR) (Quantidade de Funcionarios) (Meses) (Valor Mensal PPR)

Fica demonstrado assim, de forma objetiva e clara, que o valor apresentado pela Recorrente ¢

insuficiente para o pagamento de tal verba trabalhista.

2- Os cilculos dos impostos foram feitos com base no regime tributirio Simples Nacional,

informado pelo préprio licitante na planilha orcamentéria. Tal regime tributario é vedado para

¥

Rua Eduardo Leekning, 550 - Jardim Bela Vista - Nova Odessa - SP - Cep 13.385-016 - Tel.: (19) 3476-8500 - Fax: (19) 3476-8509
C.N.P.J. 48.832.398/0001-59 - |.E.482.013.889.118 - www.coden.com.br - e-mail: sac@coden.com.br

esta atividade, conforme Ato Declaratério Interpretativo RFB n® 7. de 10 de junho de 2015.
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Diante de tal apontamento, a Recorrente deixa de lado o claro impedimento legal de exercer a
atividade objeto da licitagdo em decorréncia de seu Regime Tributario, informado através da planilha de
custos enviada pelo mesmo, e alega ter atendido todas as exigéncias editalicias. Sim, o principio da
vinculagdo ao edital citado pela Recorrente estabelece que as regras trazidas por este tenham forga de lei no
procedimento licitatério, porém as leis extravagantes ao instrumento convocatorio ndo deixam de existir
caso ndo constem expressamente no mesmo. As regras trazidas pelo edital devem ser respeitadas, mas néo

somente elas, e sim todo ordenamento juridico que caiba a situagao.

VI. DA DECISAO

Sendo assim, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no mérito,
negar-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, e consubstanciado pela
analise juridica de fls. 454 a 459.

Mantenho a decisdo de desclassificar a proposta apresentada pela empresa S.S.P. SPECIAL
SERVICE DE PROTECAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL LTDA EPP.

Em observancia ao item 11.5 do presente edital, encaminho assim os autos para a Autoridade

Competente para avaliagdo e decisdo final.

Nova Odessa, 18 de julho de 2019.

Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa
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