Andrade & Rodrigues
Advocacia & Assessorio
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE NOVA
ODESSA/SP.

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 4239/2018

SOLICITACAO DE COMPRAS N° 4500/2018

UNIDADE REQUISITANTE: DEPARTAMENTO TECNICO DA CODEN
MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucio de
servico de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
sblidos do Municipio de Nova Odessa até aterro Sanitario
Licenciado.

DAIANE TACHER CUNHA, brasileira, advogada, solteira,
portadora do documento de identidade RG n° 36.468.632-7, inscrita no
CPF do MF sob n° 416.560.068-71, residente e domiciliada a Rua Antdnio
Alves de Oliveira, n® 396, Bairro Centro, na cidade de Aracoiaba da Serra,
CEP 18190-000, Estado de Sdo Paulo, nos termos do §1° do art. 41 da Lei
n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO conforme segue:
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I - FATOS:

A Requerente adquiriu o Edital em comento e verificou a
necessidade de incluir e readequar clausulas editalicias para a adequada
aplicagdo das normas que o elucidam, sob pena de, caso mantidas as
condictes, estardo violando fontes essenciais do Processo Licitatério.

II - DO DIREITO:
. ITEM 4-2’ 4|2|1=
Q Edital dispde em seu Item 4.2, subitem 4.2.1:

42 - N&o poderao participar deste certame as
empresas que:

4.2.1 - Reunidas em conséreio, qualquer que seja sua
forma de constituicdo;

Acreditamos que, a disposicdo editalicia que VEDA a
participacio de empresas Constituidas em Consorcio no presente
Certame, contraria dispositivos Legais, Constitucionais e entendimentos ja
consagrados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Portanto, o Item 4.2, subitem 4.2.1, esta a violar a livre
concorréncia neste Processo Licitatério, pois conforme explanado, tal
exigéncia estd a arrazoar a Livre Concorréncia.
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Sabe-se que, a vedacdo ou autorizagdo de participagdo em
Licitacdo, de empresas constituidas em Consdrcio, é faculdade que a Lei
concede a Administragdo Publica.

Todavia, caso a8 mesma determine sua VEDACAO, tal
decisdo devera vir instruida no referido Instrumento Editalicio, devendo
ser devidamente fundamentada.

Essa € a posicdo adotada pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO:

\ s POSICIONAMENTC LI FRIDUINAL
(...)33. A vista do disposto no art. 32
da Lei n° 8.666/93, o Tribunal, acompanhado pela doutrina,

a

entende que a decisdo sobre a viabilidade de participagdo
de consércios em certames licitatorios insere-se na esfera
do poder discricionario do gestor. Em diversas
oportunidades, esta Corte considerou legal a
disposicio editalicia que impedia a participagdo de
consércio em licitagdo, como nos Acodrddios do
Plenario n°s e 312/2003 e 1454/2003. Ja em outras
ocasides, tal proibicdo foi considerada restritiva da
competitividade, mencionando-se, a exemplo, a
Decisdo n° 82/2001 - Plenario e o Acordao 310/2004
- Plenario. O motivo dessa aparente discrepancia de
entendimentos assenta-se no fato de que o juizo acerca da
possibilidade de tal proibicdo restringir a competitividade
depende de cada situacdo especifica. H& casos, como
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assinalado por Marcal Justen Filho na obra citada no item 23

acima, em que a formacado de consércios “poderia reduzir o

e i c . Embora o
parceiamento do objeto ja tenha o conddo de propiciar
ampliacdo do universo de licitantes, a_participacio de

Dermissao a participacao ge consorcid

semelhantes.” (TCU: Ac6rddo 1028/2007 -~ Plenario
D.0.U. em 05/06/2007)."

W

eita de empr s em consdércio n disputa

da administracdo contratante, conforme o art. 33,
caput, da Lei n° 8.666/93, requerendo-se, porém, que a
sua vedaciio seja sempre justificada (Acorddo ne,
1678/2006, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes)”
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"REPRESENTAGAO. LICITACAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. ACUMULAGAG DE SERVICOS
NUM MESMO ATESTADO. RESTRICAO A COMPETICAO.
PARTICIPACAO DE  CONSORCIOS. DECISAO
DISCRICIONARIA. POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAR. PREVISAO NO EDITAL. SUSPENSAO
DA LICITACAO POR MEDIDA  CAUTELAR.
MANIFESTACAO DA ENTIDADE CONTRATANTE.
SUBSISTENCIA DA IRREGULARIDADE QUANTO AOS
ATESTADOS. MANUTENCAO DAS RAZOES DE DECIDIR
DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REPRESENTACAO
CONHECIDA E CONSIDERADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. NECESSIDADE DE CORRECAO OU
ANULACAO DO EDITAL. 4. A aceitacdo de consércios
na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder
discriciondrio da administracdo contratante, conforme

art. 33, caput, da Lei n® 8666/93, requerendo-se, porém,

que a sua opcio seja sempre justificada (Acérdio no

566/2006, Piendrio rel. Min. Marcos Vinicius Vilaga).”

"Deve ser admitida a formacido de consércio quanto
o objeto a ser licitado envolver questdes de alta
complexidade e de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo tenham condicées de suprir os
requisitos de habilitacio do edital, com vistas a
ampliacdo da_ _competitividade e 3 obtencio da
proposta mais vantajosa, em atendimento no art. 39,
§19% inciso I, da Lei 866/93. (TCU. Processo n®

026.382/2012-1. Acorddo n° 2898/2012 - Plendrio).
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"9,2.3.5. explicite as razoes para admissao ou a

vedacdo a_participacio de consércio de empresas,
ur!‘i‘a vez que o principio da motivacio exige que a
Administragio Pablica indique os fundamentos de fato
e de direito de suas decisdes, inclusive das
discricionarias (...). (Processo TCU N°¢ 028.917/2008-6.
Acérddo n® 1453/2009 - Plenario)”.

-

*(...) a_fim de conferir a maxima competicio as
licitacdes, admita a participacio de consércios sempre
que a amplitude do objeto ou a diversidade de

n ompdem o jeto evidenciem a
dificuldade de o objeto ser implementado por uma

unica empresa (...). {Processo n® TC - 020.391/2003-3.

Acérddo n® 310/2004 - Plenario. No mesmo sentido:
Processo n® TC - 006.678/2005-4. Acordéo n® 108/2006 -
Plenario”,

*(...) observe que a autorizacdo de empresas sob
forma de _ consdrcio, ato discriciondrio do
administrador piblico, nos termos do art. 33 da Lei de
Licitaches, encontra-se limitado pelo art. 3° da
referida lei, de forma que o ato decisério do gestor
sobre este assunto deve demonstrar ter sido adotada
a opcdo que propicie a ampliacdo da competitividade

no certame e a escolha da proposta mais vantajosa a
entidade (...). (Processo TC n° 006.965/2011-3. Acordio

n° 2883/2011 - 13 Camara.”
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“9.3.3. permitir _a constituicio de associacées ou
nsorci interessadas, a ndo-se

de exigir individualmente de todas as integrantes da

os requisitos de ordem técnica necessarios, desde

Jue,. onjunto, as empresas 0s @ m (Processo
n° TC - 007.165/2006-1. Acdrddo n 1672/2006- Plenario.”

=111

11%? =333 318511500

*... restricio injustificada a participacdo de consércios

e falta de tivacao ra_ o na arcelament
i da licitaca m_afronta ao di to nos .
0 8§19, inci I 2 10 Arti i

Y

tendo em vista o procedimento licitatério visar a

contratacao _de _servi d n hari ivi
(terraplenagem, pavimentacdo, obras de arte especiais, e
edificagdo) e servigos relativos ao fornecimento e montagem
dos sistemas de controle... (TCU Processo TC -
006.742.2012-2. Acdrddo n° 198172012 - Plenario.}".

No mesmo sentido é o Entendimento do Tribunal de Justica
do Distrito Federal (GRIFAMOS):

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGCAO CIVIL
PUBLICA - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA DE LIXO -
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL - PRELIMINAR
REJEITADA - FRACIONAMENTO DA LICITAGAO -
VIABILIDADE - VEDACAO EDITALICIA DE FORMAGAO
DE CONSORCIO - NAO RAZOABILIDADE - ESTUDO
TECNICO DE IMPACTO AMBIENTAL - NECESSIDADE -
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - RESTRIGAO DE
COMPETITIVIDADE - INIDONEIDADE DA COMISSAO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE QUALIFICACAC TECNICA DE
SEUS MEMBROS. 3. A participacdo_de consércios no

certame esta afeta a discricionariedade da

Administracdo. Contudo, _imprescindivel para a

a
da participacio de empresas em consfrcio, na

hipotese, minimizaria oS efeitos do
nao-fraciopnamento do objeto da licitacao,
estimulando a competitividade e a2 obtencdo de oferta
mais vantajosa para a Administracdo.(TIDF -
APELACAO CIVEL: AC 558281220008070001 DF
0055828-12.2000.807.0001).

Os Acérdaos do TCU e jurisprudéncia TIDF, acima
colacionados, afirmam a idéia de que, caso a Administrac3o Piblica opte
por proibir a participacdo de Consércios em Licitacdes, o motivo deverd
constar justificadamente no Instrumento Convocatério. FATO ESTE QUE
NO PRESENTE CASO CONCRETO NAO OCORREY.

O Edital simplesmente menciona que tal quesito é
PROIBIDO, todavia, ndo justifica 0 motivo.

Da mesma forma, o TCU afirma que, a restricdo injustificada
a participagdo de consércios em LicitagBes afronta aos dispostos nos arts.
3°, 819, inciso I, 23,819, e Artigo 33 da Lei 8.666/93, tendo em vista a
violagdo de ampliagdo da competitividade no certame e o Universo de

Licitantes estarem restritas e limitadas, n3o proporcionando a realidade
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da escolha da proposta mais vantajosa, pois veda e prejudica a Livre
Concorréncia.

Por conseguinte, conforme entendimento do Egrégio TCU, o
Org#o Licitante deve abster-se de “exigir individualmente de todas as
integrantes da associacdo ou consércio o pleno atendimento a
lodos os requisitos de ordem técnica necessarios _desde gque, em

conjunto, as empresas os atendam” (Processo n® TC -
007.165/2006-1. Acordao n 1672/2006- Plenario.”

Da forma como se encontra redigido o Item 4.2, subitem
4.2.1, ndo permite a participagdo de empresas constituidas em Consércio,
muito menos justificando o porqué de tal vedacgdo, ha materializacdo da
violagdo a Livre Concorréncia, pois desta forma, restarSo um nimero
infimo e limitado de empresas Licitantes que poderdo satisfazer
isoladamente a TODOS OS ITENS editalicios deste processo Licitatério.

Hustre Comiss8o, quantas empresas, que possuem interesse
neste processo Licitatério, poderdo aqui participar, sem constituirem-se
em consércio, de forma a atender a todas as exigéncias editalicias aqui
estabelecidas?

Por este motivo, VEDANDO - SE A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO, a exigéncia de fornecimento e execugio do
objeto Licitado SOMENTE POR UMA Empresa, arrazoa o direito de
participagdo de empresas que podem ser Habilitadas, todavia possuem
um portfdlio de atividades limitadas, ou seja, que ndo abrangem todos os
servigos aqui licitados.
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Certo é que, diversas Licitantes estdo excluidas da
participagé“;iﬁ deste processo Licitatorio, livre concorréncia, resultando em

afronta ao principio da isonomia,
Aduz Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O  principio da Isonomia ou igualdade dos
administrados em face da Administracéo afirma a tese
de que esta ndo pode desenvolver qualquer espécie

de favoritismo ou desvatlia em proveito ou detrimento

de alguém. Ha de agir com_obediéncia ao principio da
impessoalidade uma vez gue os interesses lhe
incumbe perseguir sdo pertinentes a Sociedade como

um todo, quaisquer atos que os d&rgaos

administratives pratiquem, devem, necessariamente,
refletir, na medida do possivel, _a igualdade de
oportunidades para todos _os administrados.”
(Elementos de Direito Administrativo, 32 Edicdo, Malheiros,
p. 32).

Logo, o Consorcio tem papel de ampliar a Concorréncia, de
maneira que, a Lei de LicitagGes, tanto para efeito de qualificacdo técnica,
quanto para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, recebe o
somatdrio dos quantitativos de cada empresa.

Desta forma, a vedagdo de participacdo de empresas em

Consércio retira um ndmero significativo de Licitantes que poderiam se
reunir neste Certame, inclusive por ser de grande complexidade e alto
vulto econdmico. Se tal quesito fosse permitido, conseguentemente
haveria o aumento de quantidade de empresas participantes, elevando
Avenida Luane Milanda de Oliveira, n°® 38 - Bairro Jardim Santa Cruz

CEP 18190-000 - Aragoiaba da Serra/SP
Este documento fol assinado digitalmente por Daiane Tacher Cunha. Telefone: +55 15 3281-2917 / 15 99724-0412

Para verificar as assinaturas va ac sife hitps:/iwww.portaldeassinaturas.com.brid43 e utilize o cadigo 4A84-8BABE-B737-BGAD.

Para verificar as assinaturas va ao site hiips:/fwww.portaldeassinaturas com.br443 e utilize o codigo AABA-BABE-BT37-8640)

&ste documento foi assinado digitaimente por Daiane Tacher Cunha.



Andrade & Rodrigues
Advocacia e Assessoria
proporcionaimente o nimero de propostas para a Administraciio PUblica,
ofertando a esta, maiores chances de obter, realmente, a proposta mais
vantajosa.

Assim, a vedagdo, sem motivo razoavel, da participagio de
empresas em consorcio se evidencia como estipulagdo restritiva ao
competitorio.

Deste modo, os itens editalicios questionados também
ferem principios Constitucionais e Administratives de Impessoalidade,
Legalidade e Igualdade, consagrados nos Incisos I, II do Art. 5° e Art. 37,
caput da CF.

COMPETENTE:

O Presente edital ajeita em seu ITEM 9.1.3, alinea A -
Qualificagdo Técnica Operacional:

"9.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA OPERACI ONAL
a) Registro ou inscricdo, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, da regido a que

estiverem vinculados; ”

O Item acima mencionado afirma que a entidade
profissional competente, para a Execugdo dos servicos Licitados,
reporta-se ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia).

Todavia, reza o Art. 30 da Lei 8666/93 (GRIFAMOS):
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“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificag8o téchica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de

.com limitagbes de tempo ou de

época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdg na
licitacdo.”

Portanto, deve-se diligenciar para gque as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnica ndo sejam restritas ao ponto de
frustrar o carater competitivo do Certame.

Conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b) -
grifamos:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e nédo constituem, por si s6,

restricdo indevida ao carater competitivo de licitacées

conduzidas pelo Poder Pablico. Tais exigéncias. seiam

elas de carater técnico-profissional ou

técnico-gperacionaj. nao podem ser desarrazoadas a

ponto de comprometer o carater competitivo do

certame, devendo tdo-somente constituir agarantia

minima suficiente de_que o futuro contratado detém

capacidade de cumprir com as obriga¢bes contratuais.

Tais exigéncias {sic) ser sempre devidamente

fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
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inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em

relagdo ao objeto licitado.”

Em relagdo ao ITEM 9.1.3, alinea A, a exigéncia limitativa
de entidade competente referir-se somente ao CREA, reportando-se a
servicos de COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, encontra-se totalmente equivocado.

Conforme reza o Art. 19 da Lei 6.839/80, as empresas
devemn obter seu registro nas entidades gue tenham relagdo com sua

atividade essencial, ou seja, a principal atividade da empresa Licitante.
Estabelece seu Art. 19 (grifo nosso):

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos

profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,

serdo obrigatdrios nas entidades compeientes para a

fiscalizacdo do exercicig das diversas profissfes, em

razdo da atividade basica ou em relacdo aguela pela
qual prestem_servicos a terceiros.”

O TCU vem se posicionando em manifestagbes mais
recentes, no sentido de que a exigéncia, quanto ac registro em entidade
profissional, deve guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos
licitantes.

“No Relatorio do Acérdao n° 1841/2011 — Plenario {o qual
foi integralmente acothido pelo Ministro Relator), por
exemplo, ficou consignado que o TCU n&o concorda “com a
manifestagdo do CRA no sentido de que os_servicos
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se enquadram como atribuigdes especificas do cam po

do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavaicanti. Sessdo em 13/07/2001). De todo modo,

inclina-se a entender que nao é obrigatéria a inscrigao
das empresas no Conselho Regional de Administracao
— CRA, cuja atividade-fim n3oc esta relacionada com
aquelas atividades tipicas de administragéo, previstas
no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto
n® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendidos,
¢ também seguida nas manifestagbes mais recentes
do Tribunal de Contas da Unido e daquelas exaradas

peto Poder Judiciario.”

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como
regra, que ndo seria pertinente a exigéncia restrita de registro somente
junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), nas
licitacbes para contratacio de servicos que envolvam COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAQC DE RESIDUOS, na medida em que a
atividade-fim de tais empresas podem n8o relacionar-se com as acbes
diretas do ENGENHEIRO, mas sim, precipuamente, com as especificas e
exclusivas de Administradores ou mesmo Quimicos, devendo-se, portanto,
tais atividades serem levadas a Registro pelo CRA, ou até mesmo CRQ.

Portanto, a indicagdo, no Edital, de que o CREA seja a
Unica entidade competente e responsavel pelo Registro da Capacidade
Técnico- Operacional e Técnico - Profissional, é totalmente invidvel e
descabida, tendo em vista que as empresas que desenvolvem atividades
de COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE LIXO URBANO ,
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LIMPEZA E VARRI(;RO POBLICA, N&o necessariamente possuem como
atividade fim as legalmente previstas como privativas dos ENGENHEIRQOS,
podendo afirmar que cabe também aoc CRA e o CRQ a competéncia dos
servigos Licitados,

Logo, toda e quaiquer exigéncia que venha a limitar a
competicdo no procedimento licitatério que ultrapasse e extrapole o que
pertine a execugdo de seu objeto, deve ser compelida, observando-se o
que € permitido e ndo defeso em lei, face ao principio da legalidade e
isonomia, devendo ser evitado formalismos desnecessarios, de modo a
ndo ocasionar uma restrico ainda maior 3 competitividade, cabendo a
Administragdo Publica pratica de atos visando unicamente seu fim legal,
ou seja, nas licitagdes basta estipular regras que visem a escolha da
proposta mais vantajosa, impedindo de direcionar o Certame e beneficiar
determinados Licitantes por amizade ou simpatia

Determina o Artigo 15 da Lei n® 5.194/66 (grifo nosso):

“Art. 15 - Sao nulos de pleno direito os coniratos
referentes a qualquer ramo da Engenharia,
Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracio de
projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados
por entidade ptablica ou particular com pessoa fisica
ou juridica nédo legalmente habilitada a praticar a

atividade nos termos desta Lei.”
Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta:

“1. Para efeito de gualificagdo técnica de empresas

licitantes, a Administracdo deve, com base na Lei
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8.666/93, exigir atestados referentes a sua
capécitagéo técnica, com vistas a ‘comprovacgio de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
cbrﬁpative} em caracteristicas, gquantidades e prazos
com o objeto da licitagdo’ - art. 30,l.(in Eficacia nas
Licitagbes e Contratos, 1994, p. 149, citando Ant6nio
Carlos Cintra do Amaral)”.

Contudo, em que pese a exigéncia da entidade competente
limitar-se unicamente ao CREA, tal quesito est3 a restringir e direcionar a

presente Licitacdo a empresas certas e especificas.

()bvio, portanto, que exigéncia de comprovacio de registro
ou inscricdo no CREA, para executar servicos de Coleta de lixo domiciliar,
limpeza e varricdo de vias puablicas, acaba ofendendo o Direito
Constitucional previsto de Livre Concorréncia, pois impossibilita a
participacdo de varias empresas em serem Habilitadas neste processo
licitatério, sendo VEDADO & Administracdo Publica exigir além daquilo que
a Llei lhe permite, criando clausulas restritivas ou expressbes que
arrazoem o Direito a Livre Concorréncia.

* Da ilegalidade de exigéncia do Profissional Técnico

ser de Nivel Superior (VIOLAQKO AO ARTIGO 30, INCISO I, DA LEIX
8.666/93):

Determina o Edital em seu Item 9.1.5, ALINEA E.1 (GRIFO
NOSSO):

‘9.1.5 - DECLARACOES:
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e') Comprovar disponibilidade de pelo menos 1 (um)
responsavel técnico. sendo Engenheiro Ambiental ou

Sanifarista ou FEngenheiro Quimico ou Civil. com

registro no respectivo Conselho Profissional

competente;.”

O Edital esta arbitrariamente a restringir o Reconhecimento
SOMENTE AO PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR, vedando a
participacdo de empresas que apresentem, como Responsavel Técnico,

OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE

COMPETENTE, (conforme reconhece a Lei 8666/93), fato este que deve

ser imediatamente modificado, sob pena de estarem sendo contrariados
todos os principios administrativos, pois a Lei acrescenta uma exigéncia
especial, indeclinavel por decorrer de norma de ordem publica, convir e
sujeitar-se ao principio do interesse publico.

Trata-se, portanto, de exigéncia de o responsavel técnico

ser "profissional de nivel superior QU OUTRQO DEVIiDAMENTE
ELA ENTID OMPETENTE".

Pois bem, os Itens editalicios aqui questionados violam
literal dispositivo de lei, previsto no Artigo 30, inciso 1I, pardgrafo 1°,
inciso I da Lei 8666/93, onde reza (grifamos):

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica
limitar-se-a a:

I} - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
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disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membraos da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso |l do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou_ privado,
devidamente regisirado nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta,_profissional de nivel
superior OU OUTRO DEVID T 9]
PELA ENTIDADE COMPETENTE, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as- parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos;”

Portanto, a Lei permite que as proponentes Llicitantes
comprovem possuir profissional de nivel superior QU OUTRO
DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE, nao
se limitando somente ao profissional que possua CURSO SUPERIOR,
mas abrange os profissionais que possuam, por exemplo, curso Técnico
na area especifica, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

Evidente que, o atestado de responsabilidade técnica, de

que deve ser detentor o profissional responsavel pela obra ou servigo em
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licitagdo, € indispensavel a garantia da boa execucdo do objeto do
contrato a ser firmado pela administracao publica.

Entretanto, a Lei também admite a responsabilidade por
outro proﬁssion‘a’i’i; desde que, devidamente reconhecido pela entidade
competente. Aqui ndo estamos questionando o mero registro dos
Atestados de desempenho Técnico, mas sim, o RECONHECIMENTO
PROFISSIONAL (sendo parte do controle e fiscalizacdo das

rofisso r nhecimen rofissional & funcad 1bli

exclusiva do Estado, de natureza imperativa e coativa, de sorte
que, o exercicio da profissdo, se desprovido do reconhecimento e

legais, a comecar por multas.

Tal reconhecimento incide tdo-somente sobre as atividades
profissionais rigorosamente enquadradas na profissdo reconhecida,
permitindo a lei 8666/93 que as proponentes Licitantes assumam,
perante a administracdo pudblica, responsabilidade técnica por servigos
para os quais o Responsadvel Técnico (DE NIVEL SUPERIOR QU QUTRO
DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE) esteja
legalmente habilitado, nos termos definidos pela Lei que lhe regulamenta
a profissdo.

Logo, para evitar que a exigéncia de responsabilidade
técnica, agravada por essa condigdo de reconhecimento, seja fulcro de
clausulas discriminatdrias, o estatuto juridico das licitacbes acrescentou,
em seu inciso I, § 1° do art. 30, esse requisito para limitar a
discricionariedade, evitando o desvio para a arbitrariedade, ndo podendo
a Administracdo Publica, restringir a participacdo de empresas por ndo
possuirem RESPONSAVEL TECNICO DE NIVEL SUPERIOR, pois ¢
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plenamente aceitavel o responsavel técnico ser OUTRQ DEVIDAMENTE

Diante de tais exigéncias editalicias, conclui-se que o
principio da compeétitividade esta sendo afrontado pelo edital.

Ensina JESSE Torres Pereira Janior (grifamos):

“O ato convocatéric tem de estabelecer as regras
necessarias para selecido da proposta mais vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o© particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as cldusulas gque. ainda indiretamente, prejudique ©
carater competitive da licitagdo”. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratagdes de Administracio Publica, Editora
Renovar, 52 Edigéo, p. 57)

E a licdo de Luiz Carlos Alcoforado (grifo nosso):

“"Exigéncias editalicias_intolerantes sdo aquelas que

visam abater um ou varios licitantes, determinados ou

incertos, afastando-os da disputa em decorréncia de
uma clausula ou condicdo jniqua, particular e exética.

capaz de restringir e frustrar o carater competitivo do

certame”. (Licitacdo e Contrato Administrativo, Editora
Brasilia Juridica, 22 Edigdo, p. 50).

Entende o Tribunal de Justica de Santa Catarina (grifamos):
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“186007665 - PROCEDIMENTO LICITATORIO:
CONCORRENCIA — HABILITACAO - Clausula do edital

que compromete a competitividade do certame.
Afronta aos  principios da isonomia e da

universalidade._ E vedado ao administrador puablico
i rir n nyv ari ndig¢d restrinj
frustr itivi rta , como a
exigénecia de estar & pessoa juridica interessada
regularmente estabelecida no territéric do municipio
licitante, sob pena de violagdo ao principio fundamental da
isonomia entre os proponentes, bem como ao principio da
universalidade, infrinseco a concorréncia ptblica. (TJSC -
AC-MS 2002.027568-4 - Chapecé — Rel® Juiza Sénia

Schmitz - J. 10.02.2001).

No mesmo sentido sentenciou o Tribunal Regicnal Federal
de Santa Catarina (grifo nosso):

“216092 - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
TOMADA DE PRECOS - REVOGACAO - FRUSTRACAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME -~ 1. Possivel é a
anulacdo da Tomada de Precos anteriormente a
homolo do dos r Itados. mormente se fundada
em fato que frustre o carater competitivo da Tomada
de Precos. Vedado pelo Art. 3°, §1°, da Lei n® 8666/93,
resultando, por conseguinte, a inexisténcia de direito liquido
e certo, certo e incontestavel da Apelante Amparar sua

pretensdo. 2 . Apelagédo a que se nega provimento”. (TRF 22
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R. — MAS 96.02.42812-7- 3* T — Rel. Juiz Fed. Wanderley
de Andrade Monteiro — DJU 30.10.2002 — p. 583).

Ensina professor Hely Lopes Meireles:

a igualdade entre licitantes é o principio primordial
da licitacdo — previsto na propria Constituicdo da Republica

(art. 37, XXI) -, pois ndo pode haver procedimento

seletivo com discriminacdo entre participante
com__ctdusulas instrumen conv rio ue
afaste eventuais proponentes gualificados ou os
desnivelem do julgamento (art. 3°, §1°)." (Hely Lopes
Meireles, Licitagdo e Contrato Administrativo, Editora
Malheiros, 122 edicédo, p. 28).

Marya Sylvia Zanela Di Pietro e Outros iecionam:

“Ndo pode a administracdo, em nenhuma Hipébtese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em
pardmetros de tal forma elevados reduzjr drasticamente

o universo extremamente_restrito deles, ilegal sera a

exigéncia, por violacdo ao art. 3°, 1° | da Lei
8666/ 93”. (Temas Polémicos Sobre Licita¢gdes e Contratos,
Editora Malheiros, 52 edigdo, p. 149).

Vé-se, portanto que, inserir exigéncias desnecessarias,
confrontando com os principios e normas regulamentadoras do processo

Licitatério geram frustragbes ao carater competitivo, tornando-o desigual
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e prejudicando a finalidade precipua da Administracdo Piblica que é a
obtencdo da ofertd mais vantajosa.

Logo, ndo deve prosperar o contetido previsto no Item 11,
subitens 11.5.3, 11.5.3.1, pois restringindo-se estd a participagdo de
empresas aptaé-; com vasta experiéncia no ramo do objeto licitado, que,
por arbitrariedade Editalicia s3o obrigadas a apresentarem
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR, quando na verdade, a Lei de
Licitagbes € clara ao estabelecer que, faculta-se a apresentacio de
Responsdvel Técnico que seja profissional em NIVEL SUPERIOR OU

OUTRO _ DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA ENTIDADE
COMPETENTE,

Caso os Itens aqui questionados continuarem a exarar seus
efeitos, arrazoado estaréa o direito a Livre Concorréncia, Isonomia e
proporcionalidade dos Atos Administrativos.

Segue abaixo alguns acérdaos do Tribunal de Contas da
Unigo:

“Abstenha-se de incluir em instrumentos

convocatérios exigéncias nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacbes, em

observéncia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e

em atendimento aos dispositivos legais que vedam clausulas
editalicias restritivas da competitividade, em especial o art.
3°, § 1°, inciso I, o art. 30, § 1°, inciso |, e § 5°, da Lei n°

8.666/1993". Acdrdio 1312/2008 Plenario
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TCU - “E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatérios, exigir documentos de habilitacdo compativeis
_co'in o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
ébmprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes. Exigéncias

habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da

razecabilidade, além de ndo ser permitido o

stabelecimenio e clausuias desne Ari

restritivas _ac carater competitivo. Devem restringir-se

apenas ao necessario para o cumprimenio do objeto

licitado”.

TCU - “Anula-se 0 procedimento licitatdrio

coamprovadamente restritive a competicda. Acdrdio
1842/2007 Plenario (Sumario)”.

Assim sendo, deve-se diligenciar para que as exigéncias de
qualificacdo técnica NAO sejam EXTREMAMENTE restritas, tendo em vista
que o Art. 30 da Lei de LicitagDes prevé um Rol taxativo de documentos a
serem exigidos dos Licitantes, ndo podendo o Orgdo Licitante Inovar com
peculiaridades desnecessdrias e descabidas a ponto de frustrar o carater

competitivo do Certame.
III - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer digne-se esta llustre Comissao de
Licitacdo, a realizar as alteracbes necessarias, ora questionadas, para

gque, ao final atinja-se a plenitude da Justica!

Avenida Luane Milanda de Oliveira, n® 38 - Bairro Jardim Santa Cruz
CEP 18180-000 - Aragoiaba da Serra/SP
Este documento fai assinads digitalmente por Daiane Tacher Cunha. Telefone: +55 15 3281-2917 / 15 99724-0412

Para verificar as assinaluras va ao site https/vavw portaldeassinalirag.com.bri443 e utllize o cddigo 4AB4-8ABE-B737-B64D.

Este documento foi assinado digitalmente por Daiane Tacher Cunha,

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/iwww portaldeassinaturas.com br443 e utilize o codigo 4A84-8ABE-B737-884D.



Andrade & Rodrigues
Advocacia e Assessornia
Requer-se que o Certame seja suspenso, até julgamento
desta Impugnacdo, scb pena de violacdo aos preceitos constitucionais da
legalidade, constitucionalidade, probidade administrativa e isonomia entre
todos os Licitantes.

Caso esta impugnagao nao seja acolhida, como medida de
celeridade e Justica, levar-se-a copia ao Tribunal de Contas, para

averiguacdo e determinagdo das medidas cabiveis.

Termos em que,

Espera deferimento.

Aragoiaba da Serra, 13 de agosto de 2018.

Daiane Tacher Cunha
Advogada
OAB/SP n© 389.126
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