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Oficio n°190/2018/Adm.

Nova Odessa, 05 de agosto de 2018.

Prezados Senhores,

Vimos através do presente oficio, solicitar de V. 8%,
parecer quanto a seguinte situacdo:

Empresa registrada junto a esse Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado de Sao Paulc procede alteragdo em seu contrato social e ndo leva a
registro esta alteragdo perante o CREA.

A auséncia de registro dessa modificacdo invalida a Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica expedida por esse Conselho?

Contando com vossa atencdo e manifestagéo,
antecipadamente agradecemos.

Diretor-Presidetite

Ao
Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo
Rua XV de Novembro, n°81 - Sala 01 - Centro

Rmvim MaAdman~ OD



Canzeths Reglonal de Engentiadis & Agranomia
@8 Enadds dinSEa Banie

Protocolado por: SIEVIA CRISTINA GUARDA

Origem: UGIAMERIC

Data e hera de entrada

05/09/2018 12:22

Retornar a partir de

I 19/10/2018

Interessado: CODEN
Assunto: FISCALIZACAO - CONSULTAS DIVERSAS

Classificagio: PUBLICO

Situagdo:

ATENGAO: Sua documentagio serd analisada pelo setor correspondente, g

ue podera formular exigéncias para dar continuidade a solicitagéo.

Somente serao prestadas informagbes efou entrega de documentos, mediante a apresentagéio deste Protocolo.

Verifique a situacgo de seu protocole pela internet afravés do enderego e senha citados abaixo:
Enderego: hitp://creadoc.creasp.org.bricreadoc/Pesquisaprotocolo.do

Senha: NVJEWHIW
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

Oficio n® 11425/2018 Americana, 10 de Setembro de 2018.
lerc

Ref.: Protocolo n® 117753/2018

Prezado Senhor,

Aos Conselhos Regionais de Engenharia ¢ Agronomia, instituidos pelo Decreto
Federal n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, e mantidos pela Lei Federal n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, compete orientar e fiscalizar o exercicio das profissdes do engenheiro, do
agrdnomo, do gedlogo, do meteorologista, do gedgrafo, do tecnblogo e do técnico de nivel
médio, com o fim de salvaguardar a sociedade.

2. Diante do exposto, em resposta a consulta protocolada sob n® 117753/2018,
informamos:

a) Certiddo ¢ todo documento legal fornecido por uma instituicio piblica ou
privada a uma pessoa fisica ou juridica, atestando informacdes e dados solicitados por essa
pessoa. No CREA-SP sdo fornecidos vérios tipos, que certificam a existéncia dos dados
constantes de seus arquivos, dos quais foram extraidos.

b) Quando houver alteragéo dos Sécios/Diretoria, Objetivo Social, Razdo Social,
Capital Social ¢ Endereco, a empresa devera apresentar o Requerimento de Registro e Alteracdo
de Empresa (RAE), preenchido e assinado pelo representante legal da empresa em uma das
Unidades de Atendimento do Crea-SP, munido do contrato social e alteragdes ou o contrato
social consolidado no prazo de 30 (trinta) dias desta alteragdo.

¢) Assim, a certiddo emitida pelo CREA-SP ndo atesta as informagdes do contrato
social quando houver alteracdes que nfio foram comunicadas a este Regional.

n°® 5069061196
Chéfe da U.G.I Americana
Registro 4213

Diretor-Presidente Ricardo Ongaro
Rua Eduardo Leeking, 550 — Jardim Bela Vista
13385-016 — Nova Odessa/SP
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Servico Municipal de Agua e Esgoto

Processo: 4239/2018

Finalidade: Decisdo sobre recurso

Licitagdo: 002/PP/2018

Data da sessdo: 20/08/2018 - 14h00min

Objeto: Contratacédo de empresa especializada para execucdo de servico
de coleta, transporte e destinagéo final dos residuos sélidos do
Municipio de Nova Odessa até Aterro Sanitdrio Licenciado.

Recorrente: Estre SPI Ambiental S/A

Relatério sucinto

Trata—-se de decisdo acerca do recurso apresentado
pela licitante Estre SPI Bmbiental S/A, em relagdo ao resultade da
Licitagdo 002/PP/2018, em que sagrou vencedora a Licitante Pass
Transporte e Servigos Bmbientais LTDA.

As insurgéncias recairam especificamente sob os
seguintes argumentos: a) a n&o apresentac¢do de Certidd3o de Acervo
Técnico (CAT) com quantitativo exigido pelo edital de 8250 (oito mil
duzentos e cingquenta) toneladas de residuos sélidos; e b) a ndo
comprovagdo do registro ou inscrigdoc no CREA.

O recursc foi interposto em sessfo piblica,
portanto, tempestivo; as razdes e contrarrazfes foram apresentadas
em ate 03 dias utels, também em conformidade com a legislacao
aplicavel e, portanto, tempestivamente.

Foram realizadas diligéncias com a finalidade
de esclarecimentos e seguranca juridica, permitindo exarar decisdo
mais acertada para o caso, sendo que os documentos devem integrar a
presente deciséo.

Rua Eduardo Laekning, 550 - Jardim Bela Vista — Nova Odessa — SP = Cep: 13385-016 — Tel.: (19) 3476-8500 — Fax: (19) 3476-8508
C.N.P.J. 48.832.398/0001-58 - LE.482.013.880148 - www.coden.com.br - e-mail: sac@coden.com.br
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Fundamentacgédo

Melhor analisando, entendo que de fato o recurso
deve ser provido em parte.

Em analise aos argumentos da recorrente gquanto a
ndo apresentagdo de Certiddc de Acerve Técnico (CAT) com quantitativo
exigido pelo edital, entendo que pode ser superado, Jja& que as
informag¢Ses necessdrias constam nos respectivos acervos; no mais,
foram obtidos, em diligéncia, documentos que atestam as informacdes
constantes nos respectivos atestados.

Contudo, dguanto as alegagdes de legitimidade do
atestado emitido pelo CREA-SP, de fato trata-se de irregularidade que
ndo é possivel de ser superada.

Destaca-se, que o registro ou inscricdo valida no
CREA ¢ condigéo necessiria para habilitacfo, tanto gque a clausula IX,
item 9.1.3 (gualificacdo técnica operacional} em sua alinea “a’,
exige-se: “a) Registro ou inscrigcdoe, no Conselho Regicnal de
Engenharia e Agronomia - CREA, da regido a que estiverem vinculados.”

E incontroverso que a licitante Pass Transporte e
Servigos Ambientais LTDA promoveu a alteragdo de seu contrato sccial,
conforme o expressc constante nos documentos de habilitacdo juntados
nos autos, sendo que tal alteracdc ndo foi comunicada ao CREA-SP.

A prépria certiddo apresentada pelo licitante
consta expressamente em seu corpo, condicional para sua validade,
vejamos: “Esta certidic ndo guita nem invalida qualguer débite ou
infracdo em nome da empresa e/ou profissional (is), e perderd sua
validade caso ocorram quaisquer alteracSes em seus dados acima”
(grifei}.

Em andlise ao sitic eletrdnico do CREA-SP
(http://www.creasp.org.br/perguntas—frequentes/empresa) verifica-se
que no caso de a empresa promover qualguer alteracdo em seu contrato
soclal, a obriga a apresentar junto ao referido Orgdo, no prazo de até
30 dias da alteracdo, requerimento de registro de alteracdo de empresa
— RAE, sendo vejamos:

“Quando houver alteracdoc dos Sécios/Diretoria, Objetivo Social, Razéc
Social, Capital Social e Enderego, a empresa deverd apresentar

@
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© Requerimento de Registro e Alteragdo de Empresa — RAE , preenchido e
assinado pelo representante legal da empresa em uma das Unidades de
Atendimentoc do Crea-SP. Deverdo ser entregues também, o contrato
social e alteragdes ou o contrato social consolidado, sempre em
original (que serd devolvido) e cépia simples OU copia autenticada em
cartdrio. Qualguer alteracgio no contrato social deve ser
apresentada no prazo de 30 (trinta) dias.” (grifei).

E ndo é 86, em cumprimento a diligéncia, houve o
encaminhamente do Oficio de n° 190/2018/Adm. (protocolo 117753/2018)
junto ao CREA-SP com o questionamento referido, sendo que em resposta
ac questionamento, o referido Orgdo encaminhou o Oficio de n°
11425/2018, em que esclarece no item “c¢” do documento:

"c) Assim, a certiddo emitida pelo CREA-SP ndo atesta as informagdes
do contrato social quando houver alteragdes que ndo foram comunicadas
a esta Regional” (grifamos).

Ora, se o Orgdo Unico e competente para a emissdo
e validade de certiddes, ndo atesta a certidio emitida quande houve
alteragbes no contrato social da empresa e que ndo foram levadas a
registro pelo procedimento adequado (RAE), como a Administracdc ou a
CODEN poderd fazer? Entendo, inclusive, que se isso fosse realizado,
poderia até ser considerado ato ilegal.

Sobre o assunto, o TJ=-DF, em julgamento a
Apelacdo Civel (APC 20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001),
assim julgou:

"Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO., EMPRESA CONCORRENTE.
MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAC DO CREA. DADOS CADASTRAIS.
FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO
SOCIAL SEM, NO ENTANTO, COMUNICAR A0 CREA A MUDANCA., O EDITAL DE
LICITACAC EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS CADASTRAIS
JUNTO AQ CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A INABILITACAO
OPERADA COM BASE EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
SOCIAL. APELACAO CIVEL DESPROVIDA” (grifei).

Rua Eduardo Leekning, 550 — Jardim Bela Vista = Nova Odessa — SP - Cep: 13385-016 - Tel.: {18) 3476-8500 - Fax: {19) 3476-8509
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O TRF-5, em julgamentoc ao Agravo de Instrumento
AG 63654020134050000, no mesmo sentido, julgou:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAC. LEI N°.
8.666 /93, FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE
REGISTRC NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILIT TACAO NO
CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face de decis&o
proferida pelo MM. Juiz Federal da 2% Vara da Secdo Judicidria de
Pernambuco, gque negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos os atos posteriores & inabilitacio da impetrante no
procedimento licitatdério e considerd-la habilitada, prosseguindo a
licitagdo com a abertura de sua proposta de precgos, ou,
sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitagcdo até o
julgamento final do mandado de seguranca. 5. Ressalta-se que cabe as
empresas participantes apresentar no momento previsto no edital da
licitagdo os documentos devidamente atualizadeos, para comprovar as
condicdes que lhe sdo exigidas, tendo agide de forma correta a
Comissdo de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora
agravante. 6. Agravo de instrumento improvido” (grifei).

Registro que o Edital exige, como condicdo para
habilitacdo, o devido registro no CREA, conforme o© expresso

constante no item 9.1.3 da cléusula IX: “9.1.3 - QUALIFICACAO
TECNICA OPERACIONAL @} Registro ou inscrig¢do, no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA, da regido a gue estiverem

vinculados;”

Ora, a invalidacdoc de tal documento pelo Orgio
competente, enseja na necesséaria inabilitagdo da licitante pelo
descumprimento ou desatendimento de regras editalicias. Caso
contrario, havera afronta aos principios norteadores do processo de
licitag8o, notadamente o da legalidade e o da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

O interesse plblico ndo estd adstrito apenas ao
numero de ofertas que a Administracdo poderd receber caso habilite o
maior numero de licitantes possiveis, mas deve ser analisado em

@
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conjunto com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93!, o qual
preceitua que a licitagdo se destina a selegdo da proposta mais
vantajosa, desde que observados uma série de principios que devem
reger a administragéo publica, dentre eles a Legalidade, a Igualdade
entre os licitantes e a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Pols Dbem, inexiste na Lei de licitacgdes
gualguer regra ou dispositivo que permita ao agente publico
simplesmente ignorar cldusula expressa do edital. Agir de tal forma,
desprezando aquilo que o edital (estabeleceu gera inevitavelmente a
nulidade do certame licitatério e a responsabilizacdo dos agentes
que praticaram tal ato ilegal.

Além disso, a jurisprudéncia e doutrina acerca
do assunto sfo conclusivas:

“I1. O PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 EDITAL IMPEDE A PRETENSAQ DE MUDAR-
SE QUALQUER EXIGENCIA, dentre as quais a de formagdo superior
especifica para a drea. 2, Recurso a que se nega provimento.” (STJ,
ROMS n® 6.161/RJ, 5% T., Rel. Min. Edson Vidigal, DJU 07.06.1999)

Conclusic

Diante de todo o exposto, o entendimento deste
Pregoeiro €& pela PROCEDENCIAL PARCIAL do recurso, bem como pela
INABILITAGAO da licitante PASS TRANSPORTE E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
do presente certame, por deixar de atender o expressc disposto na
cléausula IX, item 9.1.3, alinea “a” do Edital.

Determine a remessa dos autes & Autoridade
competente para conhecimento e decisdo. Apds, encaminhe-se para a
publicagdo na imprensa oficial, observando as exigénecias legais.

1 L . ; PR s . , , .
“art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da iscnomia,

a selegdo da propeosta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 05 principios
bdsicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e

dos gue lhes sdo correlatos.” @
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Caso o entendimento da autoridade competente seja
também pela inabilitacdo da licitante, deverd determinar ainda a
reabertura da sessdo publica para prosseguimento da licitacdo, em
conformidade com a classificac8o j& estabelecida.

Nova Odessa, 1l de setembro de 2018

ML

Ad¥riano Nakandak'sre Seiche

Pregoeiro

@
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DECISAO FINAL DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 4239/2018
Pregéo Presencial n. 0002/PP/2018

Ref.: Recurso interposto por Estre SPl Ambiental S.A. em face da deciséo que
considerou habilitada a empresa vencedora do certame Pass Transportes e
Servicos Ambientais LTDA

RECORRENTE: ESTRE SPI AMBIENTAL S.A.

Cuida-se de Recurso apresentado pela empresa ESTRE
SPI AMBIENTAL S.A em face da decis@o de habilitagdo da empresa PASS
TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

A recorrente alega, em sintese, 0 nao preenchimento dos
requisitos de qualificagdo técnica operacional pela empresa Pass Transportes
e Servicos Ambientais devido a ndo comprovagéo do registro ou inscrigdo no
CREA e nio apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com
quantitativo exigido pelo edital de 8250 (oito mil duzentos e cinquenta)
toneladas de residuos sélidos.

Primeiramente, com relagdc a nao apresentacédo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com quantitativo exigido, verifico que a
empresa Pass trouxe aos autos o contrato formalizado com a Prefeitura de
Ibitinga que esclarece a omissédo contida no atestado de capacidade tecnica,
restando cumprido o quantitativo exigido no edital.

Entretanto, a alegagdo da Recorrente Estre de né&o

AN
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comprovagdo de registro ou inscricdo no CREA, possui fundamentagio e
merece prosperar. Observo que juntamente com a documentagdo de
habilitaggo, a empresa PASS apresentou a certidao de registro no CREA com
validade até 31/12/2018, porém, é incontroverso nos autos que a Empresa
Pass promoveu a alteragdo do seu contrato social e nédo levou a referida
alteracéo a registro junto ao CREA-SP.

Na certiddo apresentada pela empresa PASS consta,
inclusive, uma condic@o para sua validade: “Esta cerfiddo ndo quita nem
invalida qualquer débito ou infragdo em nome da empresa e/ou profissional
(is), e perderad a sua validade caso ocorram quaisquer alteragbes em seus
dados acima descrifos”.

Em diligéncia realizada, houve a remessa do oficio de n.
190/2018/Adm (protocolo n. 117753/2018) junto ao CREA-SP com o
guestionamento sobre a validade da certiddo, no caso de alteragdo no
contrato social da empresa sem que essa alteragio tenha sido levada a
registro.

Em resposta o CREA-SP esclareceu o seguinte:

“b) Quando houver alteragdo dos Sécios/Diretoria, Objetivo
Social, Razdo Social, Capital Social e Enderego, a empresa devera
apresentar o Requerimenfo de Registro e Alferagdo de Empresa (RAE),
preenchido e assinado pelo representante legal da empresa em uma das
Unidades de Atendimento do Crea-SP, munido do contrato social e alteragbes
ou o contrato social consolidado no prazo de 30 (trinta) dias desta alteragéo.

c) Assim, a cerfiddo emitida pelo CREA-SP néo atesta as
informagdes do contrato social quando houver alteragbes que n&o foram
comunicadas a esta Regional.”.
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Dessa forma, se o Orgéo competente para a emisséo da
certiddo afirma que nao atesta as informag¢des quando ha alteragdes no
contrato social que nac foram levadas a registro, € forgoso concluir que a
empresa PASS ndo cumpriu com o item 9.1.3 do edital.

Portanto, pelos motivos acima e pelas razdes expostas pelo
Pregoeiro, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o Recurso interposto
pela empresa ESTRE SPI AMBIENTAL S/A, para INABILITAR a empresa
PASS TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, por deixar de
atender o disposto na clausula 1X, item 9.1.3. alinea “a” do Edital.

Determino a reabertura da sessdo publica para
prosseguimento da licitacdo, em conformidade com a classificagéo ja
estabelecida.

Ricardo Ongaro

Diretor Presijdente
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